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ASUNTO: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 253 de 2023
Camara, “Por medio del cual se refuerza la proteccion de la propiedad privada de bienes inmuebles
rurales en todo el ternitorio nacional y se dictan ofras disposiciones”

Reciban un cordial saludo,
En cumplimiento de la honrosa designacién como ponente del Proyecto de Ley en asunto, presentd

informe de ponencia positiva con base en los argumentos presentados en el informe gue sigue a la
presente misiva.

Atentamente,

WAD[TIé
Represent#nte 4 la Camara
Departamentd de Cordoba

Representante a la|Camara
Departamento de'Bolivar

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA  JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara Representante a la Cédmara
Departamento de Valle del Cauca Departamento de Valle del Cauca







INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
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1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 26 de septiembre de 2023 por la honorable senadora Paola
Andrea Holguin Moreno y el honorable representante Juan Fernando Espinal Ramirez, y publicado
en la Gaceta del Congreso 1399 de 2023.

Cabe resaitar que el 1 de noviembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la
Honorable Camara de Representantes nombré como ponentes a los representantes Wadith Alberto
Manzur Imbett en calidad de coordinador y a los representantes Angela Maria Vergara Gonzélez,
Alvaro Henry Monedero Rivera y José Alberto Tejada Echeverri como ponentes. No obstante, el 3
de noviembre de 2023, el proyecto fue retirado de la comisién debido a una correccion necesaria
en el titulo de Ia propuesta en cuestion.

En virtud de ello, el 1 de diciembre de 2023, el honorable representante Juan Fernando Espinal
Ramirez procedié a radicar nuevamente el proyecto con la debida correccion. la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso 1697 de 2023. Por lo cual, el dia 14 de diciembre de 2023, se reasigné
a los representantes Wadith Alberto Manzur Imbett como coordinador ponente, v a los
representantes Angela Maria Vergara Gonzalez, Alvaro Henry Monedero Rivera y José Alberto
Tejada Echeverri.

2. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto reforzar la proteccion de la propiedad privada frente a la ocupacion
itegal de tierras, en forma individual o colectiva, adoptando medidas para garantizar el goce pacifico
de este derecho sobre bienes inmuebles rurales por parte de sus titulares en todo el territorio
nacional y promover la cultura de la legalidad.



3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con once (11) articulos, en los que se incluyen las siguientes
disposiciones:

Articulo 1: La ley busca reforzar la proteccién de la propiedad privada contra ocupaciones ilegales
de tierras, individual o colectiva, en todo e! territorio nacional, promoviendo la cultura de la legalidad.

Articulo 2: Prohibe a la Agencia Nacional de Tierras iniciar procesos de compra o titulacion de
tierras invadidas desde la entrada en vigencia de la ley.

Articulo 3: Quienes participen en la ocupacién ilegal de inmuebles rurales no podran beneficiarse
de programas de acceso o formalizacién de tierras. Se crea un Registro de Ocupantes Indebidos
de Inmuebles Rurales.

Articulo 4: Se adiciona un registro al Decreto Ley 902 de 2017 para mantener un control sobre los
ocupantes indebidos de inmuebles rurales.

Articulo 5: El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural debera poner en funcionamiento el
Registro de Ocupantes Indebidos de inmuebles Rurales en seis meses desde la vigencia de la ley.

Articulo 6: Se afiaden disposiciones al articulo 79 de la Ley 1801 de 2016 para regular el proceso
de desalojo en casos de ocupacion indebida.

Articulo 7: Modificacién del articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 para incluir la ocupacién indebida
de inmuebles ruraies en las acciones preventivas por perturbacion.

Articulo 8: Se establece la creacion de una estrategia comunicacional nacional para promover el
respeto a la propiedad privada por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Cultura.

Articulo 9: Se prohibe a entidades publicas promover o incitar a desconocer el derecho a la
propiedad privada en todo el territorio nacional. Se establecen sanciones para funcionarios publicos
que participen en ocupaciones indebidas.

Articulo 10: Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios al presupuesto
de ias entidades encargadas de implementar |a ley.

Articulo 11: La ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y deroga las leyes que le sean
contrarias.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

Articulo 58 Constitucion Politica de Colombia: Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social.



comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de las invasiones de predios privados, rurales y urbanos, asi como de terrenos baldios, es
un problema de vieja data en el pais. Sin embargo, desde el 2022, el fenémeno se ha agravado
exponenciaimente, debido, fundamentaimente, a la exacerbacion de la conflictividad de clase e
intercultural.

Se estima que la problemética afecta a 26 de los 32 departamentos del pais, lo que supone un riesgo
serio para la estabilidad y fa seguridad juridica de quienes ejercen ia posesion o la propiedad legal y
pacifica de miles de predios en el territorio nacional.

Esta dramética situacion requiere fa adopcién de medidas legales que refuercen el marco normativo
vigente, tendientes a desincentivar las vias de hecho, promover la cultura de la legalidad y facilitar la
labor de las autoridades. Este es el prop6sito del presente proyecto de ley.

Con el animo de incentivar el respeto de la propiedad privada, el proyecto incorpora al ordenamiento
juridico medidas de tipo administrativo que afectan los intereses de quienes recuiren a estas vias de
hecho y que reclaman el acceso a la tierra.

Asimismo, la iniciativa insta al Gobierno Nacional a disefiar e implementar una politica que promueva
en la poblacién la cultura de la legalidad y prohiba incentivar la ocupacion indebida de predios,
especialmente rurales.

DE LA AFECTACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE PREDIOS RURALES

En el marco del Primer Encuentro Internacional para la Prevencion y Transformacion de la
Conflictividad Social, el Defensor del Pueblo, Carlos Camargo, advirtié que en 26 departamentos del
pais se han reportado actos de invasiones, en los que estarian involucradas cerca de 6.000 personas.

De acuerdo con el funcionario, el departamento del Cauca es en el que se concentra el mayor
porcentaje de casos, con 36%; otros departamentos méas gravemente afectados son Antioquia,
Atlantico, Magdalena, Valle del Cauca y Vichada.

En el Cauca, como en el departamento del Vichada, el fenémeno esta principalmente relacionado con
lo que se ha denominado como “liberacion de ta madre tierra”, que involucra ocupaciones ilegales de
terrenos por parte de comunidades étnicas que reclaman la uso y la propiedad ancestral de vastos
territorios dedicados a la ganaderia, a cultivos industriales de palma y de cafa de azlcar.

Al mes de agosto de 2022, empresarios del Cauca y del Valle del Cauca habian presentado cerca de
840 denuncias por actos violentos refacionados con la invasién de tierras, que, a esa fecha, habian
afectado la productividad de aproximadamente 6.000 hectareas. Paraddjicamente, la invasién de
tierras, en estos departamentas, ha violentado gravemente los intereses y los derechos de productores
independientss, esto es campesinos y pequefios propietarios involucrados en la cadena de produccién
de productos como la cafia de azucar, a quienes corresponde el 75% de las tierras afectadas (de las
241.000 hectéareas sembradas con cafia de azticar). Esto es, solo el 25% de las tierras son propiedad
de ingenios azucareros. Asi, mas de 180.000 hectéreas cultivadas con cafia de aztcar son propiedad




Sentencia 750 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: “se sefiala que el derecho de
propiedad privada tiene una conexion fuerte con el principio de solidaridad, norma que indica que
el dominio sobre un bien cuenta con una restriccién relacionada con su funcion social. Dicho limite
comprende que la propiedad puede ser objeto de expropiacién. En suma, el derecho de propiedad
concede a su titular el poder de usar, gozar, explotar y disponer def bien, siempre y cuando se
respeten las inherentes funciones sociales y ecol6gicas que se derivan del principio de solidaridad.
Los limites al derecho de dominio se encuentran encaminados al cumplimiento de deberes
constitucionales estrechamente vinculados con la nocién de Estado Social de Derecho, por ejemplo,
la proteccién al medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos, la promocién de la justicia
y la equidad y el interés general prevalente. Tales fines autorizan al Estado a restringir el derecho
de propiedad y adquirir inmuebles para materializar los objetivos superiores. Esa labor debe
realizarse en el marco de un procedimiento que respete los requisitos establecidos en la
Constitucién para privar del derecho de propiedad a una persona.”

Articulo 669 del Cédigo Civil Colombiano: El dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

Ley 160 de 1994: “ARTICULO 1. Inspirada en el precepto constitucional segtn el cual es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a
otros servicios pliblicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de fa poblacion
campesina

ARTICULO 2. Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarroflo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguirniento de las actividades
dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral, tesarrollando los
mandatos y salvaguardas contenidas en el acuerdo de Paz, con el fin de mejorar fa calidacl de vida,
garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, y las personas,
comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos
indigenas; y proteger y promover la produccién de alimentos, sus economias propias y consolidar
la paz con enfoque territorial.”

Decreto ley 902 de 2017: Articulo 1, Establece medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras. Garantiza la
propiedad privada, libre competencia y la libertad de empresa.

Ley 1561 de 2012: Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa fradicién y se dictan otras disposiciones. Ei objeto de la presente Ley es
promover el acceso a la propiedad, mediante un proceso especiai para otorgar titulo de propiedad
al poseedor materia! de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena entidad econdmica, y para
sanear titulos qgue conlleven la llamada falsa tradicién, con el fin de garantizar seguridad juridica en
los derechos sobre inmuebtes, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono
forzado de inmuebles.

Articulo 64 Constitucion Politica de Colombia: Es deber de! Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individtal o asociativa,
y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,



de cerca de 4.500 agricultores, de los cuales 1.100 tienen menos de 10 hectareas, y el 65% menos de
60 hectareas.

Estos hechos han supuesto el enfrentamiento violento comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinos que por afios han ocupado y explotado licitamente sus propiedades, lo que ha conlievado
un riesgo excepcional a la vida, el trabajo y la subsistencia misma de los afectados. Solo en 2022, de
acuerdo con Asocafia, 21 predios fueron invadidos de manera violenta, en un area aproximada de 800
hectareas.

Por su parte, la directora ejecutiva de Procaiia, Martha Betancourt, denuncié, en el mes de octubre de
2022, que a esa fecha se habla registrado invasiones en 31 predios, con pérdidas superiores a los
$100.000 millones, 3.500 empleos perdidos, asl como varias personas muertas y heridas. Aseguré,
ademas, que la inaccién del Estado ha propiciado que el fenémeno se extienda a departamentos en
los gue antes no se presentaban este tipo de afectaciones, como Cesar, Guajira, Cérdoba y Atlantico,
entre ofros.

Ahora bien, lo mas grave, segln la Defensoria del Pueblo, es que en muchos de los eventos de
invasiones se ha evidenciado la participacion directa de estructuras criminales, como el Clan del Golfo,
el ELN y las FARC. Asi lo hizo saber en la Mesa Nacional para la Superacion de la Conflictividad por
ta Ocupacion de Tierras en Colombia, realizada a finales del afio 2022: “En distintas alertas tempranas,
hemos monitoreado los diferentes riesqos y la situacion de apropiacion y de invasion de tierras. Existe
evidencia que dentro de los riesgas advertidos esté, ademas, la ocupacion ilegal en tierras por parte de
estructuras ilegales y criminales.”

6. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto de intereses, en particular lo relativo a los articulos 286 y 291
de la Ley 5 de 1892, dectar6 que no concurren en mi condicién de ponente circunstancias o eventos
que puedan configurar un conflicto de interés para discutir y votar el Proyecto de Ley 253 de 2023
Camara, “Por medio del cual se refuerza la proteccion de la propiedad privada de bienes inmuebles
rurales en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”






7. PROPOSICION

Dar tramite a la presente ponencia positiva del Proyecto de Ley 253 de 2023 Céamara, Por medio
del cual se refuerza la proteccion de la propiedad privada de bienes inmuebles rurales en todo ef
territorio nacional y se dictan ofras disposiciones, observando el texto propuesto en el siguiente

acapite.
Atentamente,

WADITH IMBETT
Representanié a la Camara
Departamenito de Cordoba

7
ALVARO HENRY RIVERA

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

Representante a la Cé
Departamento de Bo

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca






8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 253 DE 2023 CAMARA
“Por medio def cual se refuerza la proteccién de la propiedad privada de
bienes inmuebles rurales en todo el territorio nacional y de dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto reforzar la proteccion de la
propiedad privada frente a la ocupacion ilegal de tierras, en forma individual o colectiva, adoptando
medidas para garantizar el goce pacifico de este derecho sobre bienes inmuebles rurales por parte de
sus titulares en todo el territorio nacional y promover la cultura de la legalidad.

ARTICULO 2°. PROHIBICION DE COMPRA DE TIERRAS OCUPADAS INDEBIDAMENTE. La
Agencia Nacional de Tierras o la entidad que haga sus veces, se abstendra de adelantar
procedimientos de compra o titulacién de tierras o inmuebles rurales invadidos a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 3°. PERDIDA DE BENEFICIOS. Quien organice, lidere, promueva o de algin modo
participe en la ocupacion ilegai de inmuebles rurales, no podra ser beneficiario de programas de acceso
o formalizacion de tierras.

En todo proceso de titulacion o formalizacién de tierras, la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad
que haga sus veces, deberd consultar si el peticionario o interesado en ser beneficiario de tales
programas esta reportado en el Registro de Ocupantes Indebidos de Inmuebles Rurales que crea la
presente Ley como ocupante indebido tierras o se encuentre incurso en procedimientos de proteccion
de inmuebles conforme lo establece el articulo Vil de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 4°. REGISTRO DE OCUPANTES INDEBIDOS DE INMUEBLES RURALES. Adicidnese
un articulo nuevo al Decreto Ley 902 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 16A. REGISTRO DE OCUPANTES INDEBIDOS DE INMUEBLES RURALES. Créase el
Registro de Ocupantes Indebidos de Inmuebles Rurales a cargo del Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural, el cual contendré la relacion de quienes sean declarados como ocupantes indebidos
de inmuebles rurales o se encuentren incursos en procedimientos de proteccién de inmuebles conforme
lo establece el articulo VIl de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 5°. E! Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural adoptara las medidas necesarias para la
entrada en funcionamiento del Registro de Ocupantes Indebidos de Inmuebles Rurales dentro de los
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 79 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:



ARTICULO 79. EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE PROTECCION DE LOS BIENES INMUEBLES.
Para el gjercicio de la accién de Padlicia en e! caso de la perturbacion de los derechos de que trata este
titulo, fas siguientes personas, podran instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante el
procedimiento Unico estipulado en este Codigo:

1. El titular de la posesién o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres.
2. Las entidades de derecho publico.
3. Los apoderados o representantes iegales de los antes mencionados.

PARAGRAFO 1°. En el procedimiento de perturbacion por ocupacion de hecho, se ordenara el desalojo
del ocupante de hecho si fuere necesario o que las cosas vuelvan al estado que antes tenfa. El desalojo
se debera efectuar dentro de ias veinticuatro (24) horas siguientes a la orden.

PARAGRAFO 2°. En estos procedimientos se debera comunicar al propietario inscrito la iniciacion de
ellos sin perjuicio de que se lleve a cabo Ia diligencia prevista.

PARAGRAFO 3°. La Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Agustin Codazzi y las
administraciones municipales, deberan suministrar la informacién solicitada, de manera inmediata vy
gratuita a las autoridades de Policia. El recurso de apelacién se concedera en efecto devolutivo.

PARAGRAFO 4°. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor demostrados, excepcionalmente deba
suspenderse la audiencia publica, la autoridad competente decretara el status quo sobre los bienes
objeto de fa misma, dejando constancia y registro documental, fijando fecha y hora para su reanudacion.

PARAGRAFO 5°, En casos de ocupacion indebida de bienes inmuebles rurales, una vez concluido el
proceso de qué irata el presente articulo con ia orden de desalojo del o los ocupantes. remitira copia
del respectivo acto administrative al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de actualizar
el Registro_de Ocupantes Indebidos de Inmuebles Rurales. En este tipo de eventos, el acto

administrativo debera identificar plenamente a las personas gque organizaron, promovieron, lideraron o
participaron en la ocupacion indebida.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 81. ACCION PREVENTIVA POR PERTURBACION. Cuando se ejecuten acciones con las
cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso publico o privado
ocupandolos por vias de hecho, la Policia Nacional lo impedira o expulsara a los responsables de ella,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la ocupacion.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las 6rdenes que impartan
las autoridades de Policia.

En casos en que la presente accién preventiva se ejerza con ocasion de la ocupacién indebida de
inmuebles rurales, la Policia_Nacionai_debera reportar inmediatamente el evento, identificando_a
quienes organizaron, promovieron, dirigieron o participaron en tal via _de hecho al Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo Rural con el fin de ser incluido_en el Registro de Ocupantes Indebidos de
inmuebles Rurales.




ARTICULO 8. PROMOCION PUBLICA DEL RESPETO DE LA PROPIEDAD PRIVADA. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural y el Ministerio Cultura, disefiaran y pondrén
en practica una estrategia comunicacional de alcance nacional que promueva el respeto de la
propiedad privada y sensibilice a la poblaci6n sobre las consecuencias juridicas de su violacion.

ARTICULO 9. El Gobierno Nacional, asi como las entidades publicas de todo orden, se abstendran de
llevar a cabo acciones para promover o que puedan entenderse como incitacién a desconocer el
derecho a la propiedad privada en todo el territorio nacional.

El funcionario publico que, en ejercicio de sus funciones, promueva, incite, dirija o participe de
ocupaciones indebidas de predios rurales, incurrird en causal de mala conducta, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que haya lugar, conforme lo previsto en el Cédigo General Disciplinario.

ARTICULO 10. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar al presupuesto de las entidades a
cargo del cumplimiento de la presente Ley, los recursos que sean necesarios.

ARTICULO 1. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las que ie
sean contrarias.

WADITH AL MBETT AN MARIA VERGARA GONZALEZ
Represenfanié a la Camara Representante a la Camara
Departamertto de Cordoba Departamento de Bolivar
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ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA  JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca Departamento de Valle del Cauca







